A SZAKKEPZES TANKONYVHELYZETE 1 



SZAKKEPZES IRANYITASI STRUKTURAJA, SZERVEZETI KAPCSOLATAI a gazdasa- 
gi szferaval, es meg szamos egyeb ok miatt bizonyos fokig mindig elktildn- 
(ilt az iskolarendszeren belli!, s ez ervenyes a tankonyvellatasara is. Az alabbi 
fras celja, hogy bemutassa azokat a sajatos problemakat, amelyek a szakkepzes 
rendszeren beliil a tankonyvhelyzetet jellemzik. 

A tenyek bemutatasa mellett ket kerdesre keresiink valaszt. Az egyik az, hogy a 
tankonyvellatas korszeriisitesere vonatkozo elkepzelesek hogyan illeszkednek a 
szakkepzes egeszenek megujftasat celzo programhoz. A masik kerdes az, hogy a 
korabbi kozpontositott ellatasi rendszer hogyan mozdult el a piaci elvek ervenyesf- 
tesenek iranyaba, ez minek a hatasara kovetkezett be, s melyek a rendszernek azok 
az elemei, amelyek korlatozzak a piaci logika ervenyesiteset. 

Az elemzes elsosorban a szaltmai tankonyvkiadas es terjesztes alapelveinek es 
szervezeti mechanizmusainak alakulasara koncentral (s nem foglalkozik a haszna- 
latban levo konyvek tartalmi, pedagogiai vagy esztetikai ertekelesevel). A megalla- 
pftasok alapvetoen a szakmai tankonyvekre vonatkoznalt, s csak erintolegesen ke- 
llilnek szoba a szakkepzesben hasznalatos kozismereti konyvek. 


A rendszer jellemzoi 

A szalekepzes tankonyvhelyzetet meghatarozo jellemzok koziil a legszembettinobb: 
a hasznalatban levo szakmai tankonyvek rendkfvul nagy szama. A kozepfokii okta- 
tasban jelenleg hozzavetoleg 3500 konyvet tartanalt nyilvan, s ebbol kozel 3000 
minosiil szakmai tankonyvnek. Ez a helyzet ket tenyezobol fakad. Egyreszt maga a 
kepzes rendkfvul szerteagazo. Raadasul egy olyan szettagolt szakmastrukturalioz 
igazodik, amelynek a korszerutlensege ma mar mindenki szamara nyilvanvalo. A 
szalckepzesben erintett hozzavetoleg 430.000 tanulo kepzese joval tobb mint 500 
szakon, szalcmaban folyik. A szakkepzes iranyftasat ma is tobb miniszterium vegzi, 
a szakteriiletek szerinti illetekesseg koret torveny szabalyozza. 


t A cikk megirasahoz rendkiviil nagsegltseget jelentettek a tankonyvkiadasban evtizedek oca dolgozo szakem- 
berekkel folytatott beszelgetesek. Ertekes informaciokat kaptam — tobbek kozott — Wichnalek Jozseftol 
(MiiM), Putanko Anndtol (Muszaki Konyvkiado), es Wichnalek]6zsefnetol (NSZI Tankonyvforgalmazo Iro- 
da). 
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I. tAbla 

A szakkepzesben oktatott szakmdk szdma * 

Illetekes miniszterium Szakmak szima Tanuloletszam 

Munkaiigyi 417 372.000 

Foldmuvelesugyi 76 50.000 

Nepjoleti 35 13.000 


* A tablazatban nem szerepelnek a Muvelodesi es 
mak kepzesi adarai.ide 


Kozoktatasi Miniszterium iranyitasa alatt alio szak- 


Hogy ez a kiterjedt rendszer milyen jellegu es merteku tovabbi belso tagoltsagot 
rejt, azt a kepzesi tipusok szerinti bontas erzekeltetheti. A szakkepzes minden 
agazatara vonatkozoan nem allnak rendelkezesre reszletes adatok, de a Munkaiigyi 
Miniszteriumban - amely a szakkepzes legjelentosebb reszenek gazdaja - 1993- 
ban keszitettek egy osszesitest, amely szerint az illetekessegi koriikbe tartozo 417 
szakon, szakmaban, illetve agazaton az alabbi aranyok szerint folyik a kepzes. 


II. TABLA 


A MuM irany it as a 




Kepzesi tfpus 

2-3 eves szakmunkaskepzes 

szakkozepiskola (kozepfokii kepzesi cel) 

szakkozepiskola (szakmunkaskepzes) 

muszaki szakkozepiskola, technikus ag 

muszaki szakkozepiskola, szakmunkas ag 

Osszesen 


Szakmak, leagazasok szama 

198 

49 

52 

80 

38 

417 


Az itt jelzett minden egyes kepzeshez sajatos tantargy-stmktiira tartozik. Ennek 
alapjan az osszes oktatott tantargyak szama 4387 Ez az adat erzekelteti, mennyire 
szerteagazo kepzesi strukturahoz kell igazodnia a szakmai tankonyvellatasnak. 

A masik tenyezo, ami a szakmai tankonyvek rendkfviil nagy szamat magyarazza, 
a szakkepzes iranyitasi strukturajanak gyakori valtozasa, illetve az iranyitasi felelos- 
seg szaktarcak szerinti szettagoltsaga, s a kiilonbozo tarcak kozott sziikseges koordi- 
nacio hi any a. Itt nines mod a szakkepzes fordulatokban gazdag tortenetenek atte- 
kintesere, cs up an utalunk arra, hogy a kormanyzati struktura elm ult nehany evti- 
zedben torrent atalakftasai szinte minden alkalommal erintettek a szakkepzes ira- 
nyitasat is. Barmelyik idoszakot vessziik azonban alapul, a szakkepzes egyes teriile- 
tei, egymastol elktiloniilten, egy-egy szaktarca illetekessegi korebe tartoztak. 


f Bernath Jeno-Csernus Laszlo—Jekkel Antal: A szakkepzes tankonyvei in: Benedek Andras (cd): Szakkepzes 
Magyarorszdgon. Bp., Munkaiigyi Miniszterium, 1993. 
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Ebbol adodoan minden szakteriileten onalloan irattak tankonyveket a kepzes 
teljes vertikumaban — azaz az alapozo targyaktol kezdve a specializalt szakmai 
ismeretekig bezarolag. Ennek kovetkezteben az azonos jellegu — pi. technikai — 
szakmai ismeretek oktatasahoz minden szakteriileten es iskolatfpusban lenyegeben 
azonos tartalmii, de onallo konyvek kesziiltek. 

1990 utan a szakkepzes iranyitasanak legjelentosebb resze, s ezzel egyiitt a tan- 
konyvellatas, ismet visszakerult a Munkaiigyi Miniszterium hataskorebe. A tarcan 
beliil aldcor keszult helyzetfelmeres soran ezeket az atfedeseket megkfsereltek szam- 
szeruen is jellemezni. 


III. TABLA 

Az azonos tartalmu tankonyvek szdma (a MuM hataskorebe tartozo kepzesi 
teriileteken) 


Elektrotechnika 

5 fele 

Gepdszeti ismeretek 

60 fele 

Elektronika 

7 fele 

Mechanika 

5 fele 

Fizikai kemia 

12 fele 

Vegyipari geptan 

10 fele 

Geptan 

Geptani ismeretek 

16 fele 

23 fele 

Vegyipari technologia 

8 fele 


A fentiek egymastol ftiggetleniil keszult, s parhuzamosan hasznalt tankonyvek, 
nem pedig egymassal konkuralo kiadvanyok voltak. 

Osszegezve: a tankonyvek sokfeleseget csalc reszben magyarazza a szakkepzesnek 
a kozoktatashoz kepest szerteagazobb jellege. A szalcmastruktiira korszerutlen szet- 
aprozottsaga miatt mar szinte attekinthetetleniil es indokolatlanid nagy szamu 
tankonyv gondozasara kenyszeriiltek a rendszer gazdai. A szaktarcak kozotti koor- 
dinacionak az iranyitas korabbi idoszaltaiban jellemzo szinte teljes hianya pedig az 
azonos vagy egymashoz igen kozeli szaltmalcon beliil jelentos merteku atfedeseket 
eredmenyezett, s a szellemi es anyagi eroforrasok pazarlasahoz vezetett. Az egyes 
tarcalc kozott a terhek nem egyenletesen oszlanak el. Az illetekesseg szaktarcale 
szerinti jelenlegi felosztasat mutatja a kovetkezo tablazat. 


IV. TABLA 

A tankonyvi felelosseg szaktarcak kozotti megoszldsa* 

Illetekes szaktarca A tankonyvek szama 

Munkaiigyi Miniszterium 2089 

MKM kb. 700 

Foldmuvelesiigyi Miniszterium 520 

Nepjoleti Miniszterium 16 

Osszesen 3325 

* A tablazatban nem szerepelnek a tankonyvnek nem minosiilo jegyzetek, ideiglenes, tankonyvpot- 
lo, sokszorositott anyagok. Az MKM neve mellett a szakkepzesben hasznalatos kozismereti kony¬ 
vek szerepelnek. 
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Az adatok is jelzik, hogy a szal<mai tankonyvek kiadasaban es terjeszteseben donto 
mertekben a Munkaiigyi Miniszterium viseli a felelosseget. Reszben ezert, es resz- 
ben mert elsosorban a MiiM tevekenysegerol allnak rendelkezesre reszletes adatok, 
a tovabbiakban elsosorban e teriilet mukodeset tudjuk reszleteiben is bemutatni. 

A korszeruseg 

A tankonyvek matuzsalemi koranak emlegetese hosszu ido ota divat, s halas tema a 
legregebbi kiadvanyok ma mar komikusan hato reszleteit idezni. Mindemellett 
teny, hogy meg a fejlodes lassu iiteme mellett is kiveteles ritkasagnale szamit, hog y 
egy 15-20 eves tankonyv minden tekintetben hasznalhatonak bizonyuljon. Eg yes 
korszeru, gyorsan fejlodo szakmakban az ismeretek elavulasanak ideje ma mar 2-3 
evre csoldcent. Nem is szolva az idonkent viharos gyorsasaggal valtozo tarsadalmi 
kornyezetrol. 

A fentiekben idezett tenyek alapjan elkepzelheto, hogy mekkora erofeszitest ige- 
nyel a tankonyvallomany korszerusitese. A rendszer mereteibol kovetkezoen a fo- 
lyamatos megujitas jelentos anyagi es szellemi raforditasok mellett is olyan lassu 
folyamat, hogy az allomany egeszenek teljes megujftasa hosszu evtizedeket igenyeh 
ne. Csak peldakent: a kilencvenes evek elejen a rendelkezesre alio keretekbol a 
Munkaiigyi Miniszterium hataskorebe tartozo tankonyveknek egy ev alatt negye- 
det tudtak utannyomni, az uj tankonyvek fratasa pedig a teljes allomany 3-4%- 
anak korszeriisitesere volt elegendo. 

A tankonyvek elavultsagat hangoztato — tapasztalatokon alapulo — altalanos vele- 
kedesen tul a szaleemberek idonkent megkfsereltek kezzel foghatobba tenni az 
elavultsag merteket, s e tenyek alapjan tervezni az uj tankonyvek keszitesenek 
iitemet es koltsegeit. Egy 1985-ben keszlilt statisztikai jellegu vizsgalat az aldcor 
hasznalatban levo konyveknek csupan egyharmadat talalta a kovetelme'nyeknek 
megfelelonek. Ot ewel kesobb, 1990-ben nehany szakteriileten ismetelten felme- 
rest vegeztek a szaktanacsadok. Az eredmenyek azt mutattak, hogy a szakmai tan¬ 
konyvek felet mar akkor is ki kellett volna cserelni, de olyan teriiletek is akadtak, 
ahol 72—86%-at. (Az sem meglepo, hogy az egyes iskolatipusok osszehasonlitasa- 
kor a legrosszabb minositest a haromeves szakmunkaskepzes tankonyvei leap talc.) 

Vannak persze olyan szaleteriiletek, ahol a kepzes jellegebol ado do an a konyvek 
folyamatos megujftasa alapveto sziikseglet. A kozgazdasagi szaldeozepiskolaleban 
hasznalatos mintegy 90 tankonyvnek peldaul 15%-at evente ujra frjakJ 

Noha a tankonyvek korszerusegenek megftelese minden egyes esetben alapos 
szakmai elemzest igenyel, es egy tankonyv kora meg onmagaban nem automatiku- 
san jelenti azt, hogy tartalma elavult, erdemes egy pillantast vetni a tankonyvek 
eletkorara vonatkozo adatok ra: 


t Torok Tivadarne: A szakkepzes tankdnyvrendszere. (Szakkepzesi Kozlemenyek) Bp., NSZI, 1991. 
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i. Abra 

A MuM hatdskdrebe tartozo tankonyvek „eletkora " 
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A szamok azt jelzik, hogy a szakmai tankonyvek legnagyobb csoportjat, kozelftoleg 
a felet azok a kiadvanyok kepviselik, amelyek mar 16—24 eve szolgaljak az oktatast, 
s csupan a konyvek 28%-a fiatalabb 10 evnel. 

A tankonyvek megiijulasa /megujitasa, persze nem egyenletes iitemben zajlo lo- 
lyamat. A tankonyvek elvalaszthatatlanul kotodnek egy-egy tantervhez, s a kepzes 
korszerusitesenek menetrendje szerint — szerencses esetben — a megiijult tantervek 
alapjan sziiletnek. Emiatt a tankonyvek eletkori megoszlasa mogott a szakkepzes- 
ben ievonult „reformhullamok” — peldaul az 1978-as atfogo program — is bujnak 
(ennek reszleteivel azonban itt nem foglalkozunk). 


Peldanyszamok 

A szakmai tankonyvrendszer nagysagrendjet erzekelteti a tankonyvek darabszama 
is. Az 1993/94-es tanev elozetes adatai szerint az egy-egy tarcahoz tartozo szakmak- 
ban az iskolak igenyei alapjan a kovetkezo tankonyvmennyisegek eloallftasarol 
illetve iskolaklioz juttatasarol kellett gondoskodni. 

Az V. tablaban talalhato osszesftett szamok azonban elfedik a szakmai tankonyv- 
kiadasra jeilemzo igen nagy szelsosegeket. A kozoktatasban a kepzes tobbe kevesbe 
egyseges felepftesebol es kovetelmenyrendszerebol adodoan egy-egy kiadvany (pi. 
egy altaianos iskola vagy egy kdzepiskolai tortenelemkonyv, meg az alternativ val- 
tozatok hasznalata eseten is) tobb tfzezres peldanyszamot jelenthet. A szalemai 
tankonyvek eseteben a szakmastruktura szetaprozottsaga miatt a peldanyszamok 
szorodasa joval nagyobb. 
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V. TABLA 

Az 1993/94-es tanev elejen az iskoldk altal igenyelt tankonyvek darabszdma , 
tarcdk szerint 


Illetekes miniszterium 
MiiM 

Foldmuvelesiigyi Miniszterium 
Nepjoleti Miniszterium 


Tankonyvek peldanyszama 

idTaooo 

300.000 

64.000 


Vannak olyan ritka szakmak, amelyekben egy evfolyamon az egesz orszagban tiznei 
kevesebb gyerek tanul, s szamos olyan szakma is letezik, ahol eg y adott tanevben 
csak nehany tucat gyerek vesz reszt a kepzesben. De meg a legnepesebb szalemak 
(geplaleatos, autoszerelo, epiiletasztalos, komuves stb.) letszama is csale nehany ezer 
tanulot jelent, s ez messze elmarad a „rentabilis” peldanyszamok nagysagrendjetol. 
A szalanai tankonyvek kozel ketharmada a kis letszamu szalemakhoz kapcsolodik. 
Marpedig egy konyv nyomdai uton tor tend eloallitasanak koltsegeit dontoen a 
peldanyszam hatarozza meg, es ebbol a szempontbol a tankonyvek nem jelentenek 
kivetelt. Ha a tanulok szakmankenti, szakmacsoportonkenti atlagos letszama el is 
fedi a nagy kiilonbsegeket, jelzi a problema lenyeget. 


VI. TABLA 

Szakmankenti dtlagos tanuloletszdm (fo) 

MiiM 892 

FM 657 

Nepjoleti Miniszterium 342 

A rendelkezesre alio adatok alapjan hozzavetoleges szamitast vegeztiink, hogy az 
egyes szaktarcakhoz tartozo szakmai kepzes teriileten mekkorak a jellemzo tan- 
konyvi peldanyszamok. Ha a tankonyvek teljes peldanyszamat osszevetjiik a tan- 
konyvfelesegek szamaval, akkor a kovetkezo kepet kapjuk. (Tekintettel arra, hogy r 
a szamftasoknal szamos tenyezo figyelembevetelere nem volt mod, az itt kozolt 
szamok legfeljebb csalc a nagysagrendeket erzekeltetik.) 

VII. TABLA 

Jellemzo tankonyvipeldanyszamok, szaktarcak szerint 

Az illetekes miniszterium Atlagos peldanyszamok 
MiiM 962 

FM 576 

Nepjoleti Miniszterium 3-4000 

A rendelkezesre alio osszesitett adatok alapjan torrent szamitas szerint egy tanul6 
atlagosan 5-6 szakmai tankonyvet hasznal egy tanevben. Termeszetesen mint mm- 
denben, ebben is igen nagy szelsosegek jellemzik a szalekepzest. Vannale olyan 
szakmale, ahol mar evek ota hianyoznak bizonyos reszismeretek oktatasahoz a 
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tankonyvek, s azokat kiilonfele modon probaljak potolni (a tanarok altal keszitett 
segedanyagokkal, nem oktatasi cel okra kesziilt szakkonyvek hasznalataval stb.). 

Mindezek a tenyezok alapvetoen meghatarozzak a tankonyvek eloal litas an ak 
koltsegeit. Ha a tankonyvet kis peldanyszamban, viszonylag gyakran allftjak elo, ez 
a magasabb nyomdakoltseg miatt igen sokba keriil. Ha nagyobb peldanyszam 
kesziil, akkor valamilyen mertekig csokkentheto ugyan az eloallitas koltsege, de 
tobb evre raktarozni kell — ami ma mar tovabbi Idadasokat jelent —, es ez tartalmi 
ertelemben is „kockazatot” jelent, hiszen a tankonyv fokozatosan elavul. 

Finanszirozas 

Ennek a hatalmas rendszernek a fenntartasa, a tankonyvek folyamatos kiadasa, 
djranyomasa tetemes tetelt jelent valamennyi tarca koltsegveteseben. A tankonyv- 
ellatasi feladatok teljesitesehez sztikseges koltsegvetesi forrasokrol osszehasonlitasra 
alkalmas idosoros ad at ok nem allnak rendelkezestinkre. A Munkaiigyi Miniszteri- 
um tevekenysegerol kesziilt elemzesekbol nehany evre visszamenoleg is talalhatok 
ilyen jellegti informaciok, amelyek ha nem is teszik lehetove a teljes koru osszeha- 
sonlitast, erzekeltetik a kiadasok nagysagrendjet. 

1991-ben a koltsegvetesbol biztositott 270 millio forint a Munkaiigyi Miniszte- 
rium hataskorebe tartozo szaldkepzes teriileten a tankonyvek alig egynegyedenek 
utannyomasara, s az osszes tankonyv 3-4%-analc korszerusitesere nyujtott fedeze- 
tet. Az 1992. evi koltsegvetes 350 millio Ft-ot kiilomtett el a MiiM illetekessegi 
teriileten tortend tankonyvellatasra. Ennek az osszegnek a felhasznalasa a kdvetke- 
zo modon tortent. 

VIII. TABLA 

A MiiM tankonyvelldtmdnydnak megoszldsa 

Utannyomasra 190 

Uj tankonyvek kiadasara 70 

Tankonyvfejlesztesre 60 

Kiilfoldi tankonyvek adaptalasa 30 

Az 1993. evi szakkepzesi koltsegvetesben az elozo evinel kevesebb, 305,5 millio 
forint allt rendelkezesre erre a celra. A jelzett aranyokban egy ponton tortent 
valtozas: 25,5 milliora csokkent az uj tankonyvek kiadasara fordfthato osszeg. 

A Munkaiigyi Miniszterium 1994. evi koltsegveteseben 318,5 millio forint all 
rendelkezesre a szakmai tankonyvek gyartasara, fejlesztesre. Az adott tanevre ez 
tobb mint 400 tankonyv megjelentetesere szolgal fedezetkent. (Ebbol 250 millio 
Ft -ot utannyomasra, 68,5 milliot pedig uj tankonyvek kiadasara szannak.)^ 


t Az adatok kiilonbozo forrasbol szarmaznak. 
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A Foldmuvelesiigyi Miniszterium illetekessegi korebe tartozo szakteruleteken - a 
tarcanak az 1994/95-os tanevre vonatkozo tajekoztatoja szerint — 56 millio forint 
allt rendelkezesre az Agrarszakoktatasi Intezet koltsegveteseben a tankonyvellatas 
feladatainak megoldasara. A Nepjoleti Miniszteriumban 1993-ban 30 millio forint 
volt ugyanerre. 

Mindez azt mutatja, bogy a koltsegvetes csak a tankonyvallomany egy igen kis 
hanyadanak a megujitasara nytijt fedezetet, s bizonyos szakteruleteken ezt is csak 
ugy, hogy a tankonyvekkel szemben megfogalmazott bizonyos kovetelmenyekbol 
(leginkabb konyvek kivitelenek minosegebol) engedni kenyszeriilnek. 

A Munkaiigyi Miniszterium szakembereinek velemenye a tankonyvfinanszirozas 
rendjerol reszben el ter a muvelodesi tarca altal a kozismereti tankonyvelckel kap- 
csolatosan kialakftott elkepzelesektol. A MiiM szakemberei ugy latjak, hogy a 
szakkepzesben jellemzo alacsony peldanyszamok miatt ma meg a tankonyvek fi- 
nanszirozasai'a is sziikseg van. 


Ax atalakulas kezdetei 

Az eddigiekben a szakkepzes tankonyvellatasi rendszerenek egeszet probaltuk jelle- 
mezni, elsosorban a rendszer mereteibol adodo problemak szambavetelevel. A to- 
vabbiakban attekintjiik, hogy a korszerusitesi torekvesek milyen iranyba probaljak 
elmozdftani a rendszert, s ennek erdekeben milyen eroforrasokat mozgositanak. Az 
elmozdulas donto elemei a kovetkezok: a tankon}^vrendszer korszerusxtesenek uj 
modjara vonatkozo rovid es kozeptavu programok megfogalmazasa (koncepcio), 
az erdekeltsegi viszonyokat atrendezo jogszabalyi hatter, amely egyben a tankonyv- 
kiadas es forgalmazas uj szereploinek megjeleneset osztonozte. 

Az eddigiekbol is nyilvanvalo, hogy a szakmai tankonyvrendszer egy korszerutlen 
kepzesi szisztemahoz igazitott hatalmas es rendkfviil koltseges ellatasi rendszer, 
amely eredeti formajaban igen kevesse erzekeny a koltsegek irant, s emellett nem 
teszi lehetove, hogy a tankonyvek megfelelo iitemben kovessek az egyes szakmak- 
ban vegbemeno gyors fejlodest. A szalekepzesi rendszer egeszenek korsze rushes ere 
vonatkozo elkepzelesek koziil itt csupan azokat az elemeket erintjiik vazlatos for- 
maban, amelyek a legkozvetlenebb hat ass al vannak a szalemai tankonyvellatas 
rendszerere. 

A szaldeepzesi rendszer szerkezetenek egyik legsulyosabb „orokolt”gyengeje a 
munkaeropiachoz valo viszony. A beiskolazasi letszamok mindeddig a beiskolazas 
pillanataban ervenyes, vagy „papfron eltervezett” munkaeroigenyhez igazodtak, s a 
tulspecializalt kepzes - kiilonosen a legtomegesebb kepzesi formaban, a haromeves 
szaJemunkaskepzesben - kezdettol egy adott szakma konkret tevekenysegeire pro- 
balta felkesziteni a diakokat. Az, hogy a munkaero-piaci igenyeket a beiskolazas 
pillanataban vettek szamitasba, onmagaban is ketseges strategia volt, s kiilonosen 
azza valt a felgyorsult munkaero-piaci valtozasok idoszakaban. Ebbol a helyzetbdl, 
masreszt a kepzesben resztvevok tarsadalmi hatterebol, s a szakkepzes presztfzsenek 
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hianyabol adodoan az altalanos, azaz a valasztott szakmahoz nem kozvetleniil ko- 
todo ismeretek oktatasa hatterbe szorult. Reszben e kepzesi strategia kovetkezme- 
nye, hogy a szakmunkaskepzo iskolakbol kikeriilt fiatalok a megvaltozott munka- 
ero-piaci feltetelek kozott csak nagy nehezsegek a ran boldogulnak (szuk teriiletre 
korlatozodo szakmai ismereteik miatt atkepzesiik lielyett valojaban inkabb ujra- 
kepzesiikre lenne sziikseg). 

A szakkepzes iranyitol a kiutat a kepzes szerkezeti aranyainak atalakftasaban, egy 
uj kepzesi model! fokozatos elterjeszteseben jeloltek ki. Ennek lenyege, bogy a 
szakmai kepzesen beliil jelentos a r any ban novekszik az alapozo jellegu, altalanos 
muveltseget ado kepzes, s a korabbialdboz kepest joval kesobb kezdodik a szalcmai 
alapkepzes. Csak azutan keriil sorra a szakmai specializacio, amely a kepzes befejezo 
szakasza, s idotartama az adott szakma jellegetol fiiggon nehany honaptol 2 evig 
terjedhet. Ez a kepzesi szerkezet lehet(5ve teszi, hogy a szakmai specializacio joval 
kozelebb keriiljon a munkaeropiacra lepes idopontjahoz, s igy jobban igazodjon a 
tenyleges igenyeldaez. Masreszt a hosszabb ideju alapozo kepzes hatekonyabban 
szolgalhatja a kesobbiekben szuksegesse valo atkepzest vagy szakm aval t as t. 

Nyilvanvalo, hogy a tankonyveknek is ehhez az ujfajta kepzesi szerkezethez kell 
igazodniuk. A tankonyvellatas szamara ez elsosorban a harom kepzesi „szint” ki- 
szolgalasat kell jelentse. Vagyis azt, hogy a korabbi tankonyvstruktiirat egy olyan uj 
modellnek kell felvaltania, amely alapvetoen harom fajta tankonyvnek minosftheto 
kiadvanyt biztosit a szakmai kepzes szamara. Ha a peldanyszamokat is figyelembe 
vessziik, aldeor a kialakftando tankonyvrendszert piramiskent kepzelhetjiik el. A 
legnagyobb peldanyszamban megjeleno szakmai alapkonyvek alkotjalc a piramis 
aljat. Ezek az alaptankonyvek azokat a legfontosabb ismereteket tartalmazzalc, 
amelyek a kiilonbozo szakmacsoportokba tartozo tanulok szamara egyarant szuk- 
segesek (pi. altalanos mechanikai ismeretek). Az alapkonyvek ismeretanyagara 
epiilnek azok a szakmacsoport-specifikus kiadvanyok, amelyek mar egy-egy szu- 
kebb szaleteriilet ismereteit kozlik, de meg mindig tobb, egymassal rokon szakma 
szamara biztositjak a tudnivalok osszegezeset. Ez utobbibol nyilvanvaloan joval 
kisebb peldanyszamot kell megjelentetni. 

Valojaban nem is mindig onallo, teljes tankonyvekrol van szo. Az egymastol 
elkulomtheto ismeretkoroket modulokbol felepiilo kiadvanyrendszer tartalmazna, 
amely lehetove teszi, hogy a reszismeretekbol rugalmasan, az adott kepzes igenyei 
szerint felepftsek egy-egy konkret szakmacsoport vagy szalcma ’’tankonyvet”. Ez a 
modell termeszetesen - az egyes modulok egymashoz illeszthetosege erdekeben - 
igen szoros szakmai, tartalmi koordinaciot igenyei az anyagok keszitoitol. A kony- 
vek harmadik csoportja az, amely a szukebb szakmai specializaciot szolgalja. 

A fejlesztesi elkepzelesek tehat mar kirajzolodtak, s a miniszterium koordinalasa- 
val — reszben palyazati titon, reszben ktilfoldi tankonyveknek adaptalasaval — meg- 
kezdodott a tankonyvrendszer egeszenek korszerusitese. 

A szakmai kepzes ebben az ertelemben vett szerkezeti meguj/tasa parhuzamosan 
zajlik a tartalmi korszerusitessel. Az uj szakmalc iranti tarsadalmi igeny uj kepzesi 
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programok beinditasat, s ezzel egyiitt uj tankonyvek eloallirasat siirgeti. (Az egesz- 
segiigyi kepzesben peldaul viszonylag uj teriiletet jelent a szocialis szakkepzes. Az 
Orszagos Kepzesi Jegyzekben szereplo 7 szocialis szakmabol 6 uj szakmakent keriil 
bevezetesre. Ez szakmankent kb. 7-8 tankonyv kiadasat teszi szuksegesse, tankony- 
venkent 2-3000 peldanyban.) 

Az uj szakmak megjelenese mellett ugyancsak nagy es varatlan kibivast jelent a 
tankonyvellatas szamara az ugynevezett iskolarendszeren kiviili kepzes gyors ex- 
panzioja. A kiilonfele szalemai tanfolyamokat illetve a munkanelkiiliek tovabbkep- 
zeset szervezo szamtalan oktatasi vallalkozas nagyreszt az iskolarendszeru szaldcep- 
zesben hasznalatos tankonyveket kivanja beepiteni programjaiba. Az ellatasert fele- 
16s miniszteriumok azonban a tankonyvek peldanyszamainak megallapftasanal el- 
sosorban az iskolak tervezett es tenyleges letszainadatait veszik figyelembe, s nem, 
vagy csalc nagy bizonytalansaggal tudjak kalkulalni ezeket az iskolan ldviili igenye- 
ket. Sok esetben ez a nehezen, vagy egyaltalan nem tervezheto tobbletigeny az oka, 
hogy az iskolak ellatasanak biztosftasa erdekeben egyes kiadvanyok hozzaferhetose- 
get korlatozni kell, s ez az eljaras igazan nem nevezheto a piaci mechanizmusok 
ervenyesitesenek. Vagyis a szakmai tankonyv a kereslet oldalarol tekintve meg 
mindig tulsagosan szorosan kotodik az iskolarendszeru kepzes szervezetehez. 


A jogi szabalyozas 

A muvelodesi miniszter alap- es kozepfoku iskolai tankonyvek kesziteset es ldada- 
sat szabalyozo 28/1989-es rendeleteben mar visszatiikrozodtek az iskolarendszer- 
ben bekovetkezett valtozasok. A rendelet elsosorban a tankonyvek jovahagyasi 
rendjet szabalyozta, illetve lehetove tette, hogy eredetileg nem tankonyvnek kesziilt 
kiadvany is betoltse ezt a funkciot. Rendelkezett a tankonyvjegyzek evenkenti 
megjelenteteserol, s arrol, hogy a miniszter sajat hataskoreben dont egy adott 
kiadvany kotelezove vagy valaszthatova minositeserol. A rendelet jovaliagyolag 
rendelkezett az iskolak illetve pedagogusok tankonyvkeszito tevekenysegerol. Ez a 
rendelkezes is hozzajamlt a tankonyvellatas rugalmasabba tetelehez, elsosorban az 
atmeneti helyzetbol adodo problemak kezelhetosegenek biztositasaval. 

Az igazi fordulopontot azonban a tankonyv- es jegyzetkiadas allami tamogatasa- 
rol, valamint a tankonyvek es a jegyzetek terjeszteserol szolo 2004/1991 kormany- 
hatarozat jelentette. E rendelet ertelmeben ,,1992. januar l-jetol valamennyi 
konyv es jegyzet szabadaras...” 

A szakmai tankonyvekre vonatkozo passzus ertelmeben a tovabbiakban az allami 
tamogatast a szakirany szerint illetekes miniszterium koltsegveteseben kell elkiilo- 
niteni a tanuloletszam alapjan. A miniszteriumok pedig a kiadok versenyeztetese 
alapjan rendelik meg a tankonyveket. 

Ugyanezen rendelet alapjan megszunt a szakmunkaskepzes bizonyos tertiletein 
ervenyben levo „hasznalati dijas rendszer”. Ez utobbi azt jelentette, hogy korabban 
bizonyos szalcmaleban (lenyegeben 4 agazatban: az ipar, epitoipar, szallitas, hfrkoz- 
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les teriileten) a tanuloi juttatasok kibovitesevel is igyekeztek osztonozni a jelentke- 
zest, s ennek szellemeben az adott szakmakban a tanulok ev elejen a kepzest folyta- 
to iskolatol jelkepes osszegert (egysegesen 10 forintert) kaptak meg a konyveket. A 
tanev befejezesekor azonban ezeket a konyveket vissza keliett szolgaltatniuk. Ez a 
rendszer az 1992/93-as tanev elejetol megszunt. A rendelet terjesztesre vonatkozo 
elofrasai kapcsan ki kell terniink a tankonyvellatas rendkfvul fontos teriiletere is. 


A teritestol a terjesztesig 

A tankonyvellatas tare alt szerinti tagolodasa azzal jar, hogy az adott miniszterium 
sajat rendszeren beliil szervezi meg a kiadott tankonyvek eljuttatasat a tanulokhoz. 
A fentiekben idezett kormanyhatarozat ertelmeben yy A tankonyvellatasert felelos 
miniszterek a tankonyvek es jegyzetek kiilon tamogatas nelkiili, piaci viszonyokon 
alapulo terjeszteset figyelemmel kiserik, koordinaljak. A miniszteriumok csalt a 
sajat megrendelesu tankonyvek terjeszteserol gondoskodnak kozvetleniil. A terjesz- 
tesbe esak sziikseg eseten, gazdasagi eszkozoltkel avatkoznalt be.” 

Az egeszsegiigy teriileten a viszonylag homogen tartalmu kepzes lehetove teszi, 
hogy egy nagy szaltltonyvkiado — a Medicina — legyen a gazdaja a forgalmazasnak, 
a raktarozasnak, az igenyek folyamatos figyelemmel kiseresenek. 

A F6ldmuvelesiig)n Miniszterium hataskorebe tartozo kepzes szamara az Agrdr- 
szakoktatdsi Intezet vegzi a tankonyvek forgalmazasat, ugyanaz az intezmeny, amely 
korabban allami feladatkent vegezte ezt a tevekenyseget. 

A jelenleg a Munkaiigyi Miniszteriumhoz tartozo szakkepzes tankonyvellatasi 
szervezeteben tobb jelentos fordulat zajlott le mar a fenti rendeletet megelozo 
evtizedekben is. 

1973 es 1981 kozott a Szakmunkaskepzo Iskolak Taneszkozellatasi Kozpontja, a 
valamiltori SZITEH feladatkore volt a tankonyvellatas, amit kozvetleniil a minisz- 
teriumnak alarendelt intezmenykent vegzett. Ez az egyseg nem csalt a tankonyvek- 
rol gondoskodott, hanem a tanmuhelyek alapanyagellatasat is biztositotta, s egy- 
ben megrendeleseket szerzett szamultra. Amikor megszunt a Munkaiigyi Miniszte¬ 
rium, altltor ez a feladat atlteriilt a muvelodesi tarcahoz. Ezert 1981-tol, az altltor 
megalaltult Orszagos Pedagogiai Intezethez, illetve az annak kereteben letrejott 
tankonyvforgalmazo reszlegre bfztak az ellatas feladatat. Ahogyan a szakkepzes 
egesze meglehetosen hosszu ideig mostohagyermeke volt az oktatasiigynek, a szak- 
mai tankonyvellatasnak is alapvetoen periferikus helye volt ebben a szervezeti rend- 
ben, amely 1990-ig volt ervenyben. 

Az ellatas kifejezes pontosan jeloli a tevekenyseg tartalmat, hiszen a tankonyvek 
ara az eloallftas tenyleges koltsegeihez kepest esupan jelkepes volt. A 3 eves ipari 
szakmunltaskepzes tankonyvei pedig lenyegeben ingyenesek voltalt, illetve a mar 
emlftett hasznalati dijas rendszer kereteben jutottak el a tanulokhoz. A hasznalati 
dfjas rendszerben a konyvforgalom — az allami dotacio miatt — „konyvi jovairassak 
zajlott, a hasznalatban levo tankonyvek oda-vissza cserejevel. Az iskolak atvettelt, 
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eltettek, majd begyujtottek a konyveket, s legfeljebb az idonkent technikai okok 
miatt eloallo tankonyvhiany miatr igyekeztek „spajzolniEnnek a gyakorlatnak a 
reszrvevok szamara gazdasagi vonatkozasa lenyegeben nem volt. A rendszer vi- 
szonylag bonyolult adminisztracioval jart, de egyidejuleg olyan mukodesi mecha- 
nizmust alakitott ki, amelynek atallitasa a konyvaras rendszerre kesobb zokkeno- 


mentesen zajlott le. 

1990-ben a terjesztes korabbi rendszere - a konyvterjesztes allami rendszerenek 
valsaga kovetkezteben - osszeomlott. (Korabban a szakkepzesben hasznalatos nem 
szakmai konyvek egy reszet videken a Muvelt Nep, Budapesten az AKV terjesztet- 
te.) Szinte ezzel egyidoben szervezodott ujja a Munkaiigyi Miniszterium, s az OPI 
ketteszakadasa utan letrejott a Nemzeti Szakkepzesi Intezet is. Az atmeneti ido- 
szalcban a terjesztok gondoskodtak a forgalom szervezeserol, de mar a MiiM volt a 
konyvek gazdaja. 

Csalc a kovetkezo evben vette at a Munkaiigyi Miniszterium az osszes tankonyvet, 
es szerzodeses viszony kereteben bizta meg az NSZI-t a tank5nyvforgalmazas meg- 
szervezesevel. Ehhez termeszetesen — tekintettel a fentiekben jelzett konyvmennyi- 
segekre — jelentosen boviteni kellett a raktarozasi kapacitasokat. 

1994. januarjatol ismet valtozott az ellatasi felelosseg teljesitesenek modja. A 
Munkaiigyi Miniszterium a tankonyvek kiadasara, gyartasara es forgalmazasara 
szant penzosszeget — mintegy 320 millio forintot — teljes egeszeben atadja az 
NSZI-nek. A tankonyvforgalmazo reszleg erdekeltsegi alapon mukodo Tankonyv 
Terjesztesi Irodava alakult, amely minden szakkepzo iskolaval szerzodeses kapcso- 
latban all. Idokozben az ellatando iskolak kore oriasi mertekben nott. A hetvenes 
evekben 164 iskolaba kellett eljuttatni — akkori kifejezessel elve teriteni — a szakmai 
tankonyveket, 1978-tol, a 4 eves szakmunkaskepzes belepesevel 338 iskola rende- 
leset kellett kielegiteni, ma pedig mar 650—860 kozott mozog az onallo tankonyv- 
rendelessel jelentkezo intezmenyek szama. jelenleg ugyanis a munkanelkiiliek at- 
kepzese soran hasznalt tankonyveket is ez a reszleg biztositja, tovabba 50 specialis 
szaleiskola szamara is szallitanak tankonyvet. Ekozben a reszleg munkatarsainak 
szama — a megsokszorozodott feladatok mellett — 15-rol 27-re nott. 1993 vegen 
2.980.000 tankonyv volt a kiilonbozo helyeken berelt illetve mar sajat tulajdonban 
levo raktarakban. Ennek egy resze — mintegy 700.000 peldany — kozismereti tan¬ 
konyv, amelyet a MiiM 15%-os terjesztoi jutalek elleneben vesz at a Tankonyvki- 
adotol. (Igy a szakmunkaskepzo iskolak es a szakiskolak egy helyen rendelhetik 
meg az oktatashoz sziikseges szinte osszes konyvet.) 

A terjesztest vegzo szervezet az iskolaval — annak vezetojevel, vagy a tankonyvek 
terjeszteseert felelos szemellyel - all kapcsolatban. A terjesztoi jutalekbol - amely a 
fogyasztoi ar 20%-a, azaz a konyvkereskedelemben szokasos terjesztoi jutaleknak 
alig a fele — az iskolaban mukodo terjeszto is reszesedik (bar ez az osszeg nem jelent 
valodi osztonzot). 

Az erre vonatkozo rendelkezes ertelmeben a Muvelodesi Miniszterium gondoza- 
saban evente 4 kotetben jelenik meg a Kozoktatds tankonyvjegyzeke cimet viselo 
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kiadvany (kiilon kotetbe gyujtve a szakmunkaskepzo iskolaic es szakiskolak, illetve 
a kozepiskolak szamara kesziilt tankonyvek listajat). A kiadvanyt a kepzesert felelos 
miniszteriumok kozremukodesevel allitjak ossze, mindegyik miniszterium felelos 
az altala osszeallitott resz tartalmaert. A koteteket — a hozza kesziilt rendelolapokkal 
egyiitt — valamennyi iskolaba eljuttatjak. Kiilon feltiintetik, hogy a listan szereplo 
kiadvany hany tanevre kesziil, korlatozott-e a peldanyszama, ajanlott kiadvany-e, s 
hogy melyik forgalmazotol illetve kiadotol rendelheto meg. E tajekoztato felhasz- 
nalasaval vegiil is a tankonyvcsomag az iskolakban all ossze. A rendelkezesek szerint 
az iskolaszek all as t foglalhat abban, hogy hoi huzzak meg a hat art, mennyi az az 
osszeg, amelynel drag abb konyv rendeleset nem javasoljalc. 

Az iskola ma bizonyos szempontbol sajatos szereploje a tankonyvforgalmazasnalc. 
Noha az intezmeny (annak vezetoje) felelos a terjesztes rendjenek kidolgozasaert, 
kozvetlen reszvetele tulajdonkeppen nem kotelezo, illetve az iskola fenntartoja 
dont arrol, hogy resztvesz-e a tankonyvek terjeszteseben. A muvelodesi miniszter 
„Tankonywe nyilvanitas, a tankonyvtamogatas valamint az iskolai tankonyvellatas 
rendjerol” szolo 1/1994. (II. 3.) rendelete is felteteles modban fogalmaz: „Ha az 
iskola kozremukodik a tankonyvterjesztesben”, akkor dijazas illeti meg a rendeles 
keszitojet es a terjesztes feladatanak ellatasara kijelolt dolgozot, s a rendeletben nem 
szabalyozott reszletkerdeseket - az iskolaszek egyetertesi joga mellett — az iskola 
szei^vezeti es mukodesi szabalyzata foglalja magaban. Alapvetoen a konyvek gazda- 
inak es persze a tanuloknalc, illetve sziileiknek erdeke, hogy az iskolan beliili terjesz¬ 
tes — ami egy korabbi kotelezettseg maradvanya, es a bolti konyvterjesztes koltsege- 
ihez kepest meg ma is rendkfvti.1 j^lcso” - tovabb eljen. A rendeleseket a szallitas 
iitemezese miatt olyan koran kell feladni, hogy az iskola a peldanyszamokat tobb- 
nyire csalc a tervezett tanuloletszamhoz tudja igazftani. A rendeles anyagi felelosse- 
get reszben vallalnia kell az iskolanak, s a tarolast es a terjeszteshez sziikseges egyeb 
felteteleket tobbnyire ugyancsalc az intezmeny biztositja. A kiadok, illetve a terjesz- 
tok — anyagi megfontolasokbol, sajat kockazatuk es tobbletkiadasaik csokkentese 
erdekeben - igyekeznek korlatozni az ugynevezett visszaru mennyiseget, azaz az 
iskolalc altal megrendelt, kiszallftott, de a rendeles pontatlansagabol adodoan el 
nem adott tankonyvek visszaszallitasat es jovairasat. Vagyis ezt a kockazatot a 
kiadok es terjesztok megprobaljak a kozvetito intezmenyre, az iskolara haritani. 

Az iskolak reszvetelet lenyegeben a tanevkezdes zolckenomentesse tetelenek szan- 
deka motivalja. Igy biztosithato, hogy a koltsegvetesi tamogatas a legegyszerubb 
formaban jusson el a tanulokhoz, mivei az iskolalcnalc nem erdeke, hogy diakjaik a 
tanev elso heteit sorbaallassal - esetleg a tavolabbi telepiilesekre utazgatassal - tolt- 
sek (keziikben az iskola altal kiallitott, jogosultsagukat igazolo papfrral). Atmeneti 
megoldaskent ma mar sok helyen az a gyakorlat alalcult ki, hogy az iskola — valami- 
lyen szerzodeses formaban — csupan terepet biztosit a tankonyvterjesztessel foglal- 
kozo alkalmi vagy folyamatosan mukodo vallalkozasok szamara. 

A terjesztok a tankonyvek zomet bolti forgalomban is arusitjak. Ezeket az iizlete- 
ket kezdetben az hivta eletre, hogy az elveszett konyvek potlasat, az ev kozben 
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erkezo tanulok ellatasat, vagy a terjesztest nem vallalo iskolak tanuloinak tan- 
konyvbeszerzeset biztosftani kellett. Az esti es levelezo kepzes, illetve a tanfolyami 
kepzesek resztvevoi ugyancsak ebben a terjesztesi formaban szerezhettek be kony- 
veiket, de szamukra nem jar a koltse'gvetesi kiegeszfto tamogatas. 

Mibe keriil a tankonyv? 

A muvelodesi miniszternek a tankonyvek arkepzeserol szolo, ugyancsak 1991-es 
rendelkezese szerint a kiadvanyok fogyasztoi arat a kiadasert felelos kiado sajat 
hataskoreben allapitja meg. (Azota egy ujabb rendelkezes az egyes konyvekre ar- 
maximumot jelolt meg.) A korabban ingyenes tankonyveket a rendelet megjelene- 
set kovetoen ugynevezett fvszorzoval alakitottak at „ata.s” kiadvannya. (Tobbsegiik 
meg lgy is ketszamjegyu maradt, de ugyanazoknak a konyveknek az uj kiadasai mar 
jovaJ dragabbak.) 

Az atteres a szabadaras rendszerre bizonyos korlatok kijelolesevel is egyiitt jart. Az 
allami tamogatas a rendszeren beliil nem a kiadok es a kiadvanyok tamogatasakent, 
hanem a tankonyvcsomagok tanuloi teritesi dijanak maximalasakent jelenik meg. 

A szaldcepzesben erre mar csak azert is sziikseg van, mert az egyes szakmak kozotti 
nagy letszamkiiionbsegekbol a tankonyvek meglehetosen szelsoseges arkiilonbsegei 
adodnak. Egy 1992-es elemzesben konkret peldat is ideznek a szerzok a tankon)^/- 
csomagok aranalc szorodasara. A legalacsonyabb a 1617-4 kodszamu komuves 
szakma III. evfolyamanak egyetlen tankonyvbol alio „tankdnyvcsomagja” (163,9 
Ft), mig a legmagasabb a 613-1 navigacios es elektromuszeresz szakma I. evfolya- 
manak 28 fele tankonyvbol alio tankonyvcsomagja (14.176,5 Ft). 

Az allami tamogatasrol es a terjesztesi rendrol szolo 2040/1991. szamu rendelet 
szerint ,,1992-tol kezdodoen az allami tamogatas aranyat a tarsadalmi erdekegyez- 
tetes es a sziilok teherviselo kepessegenek figyelembevetelevel kell tervezni.” 

Ennek megfeleloen a szaklcepzesben erdekelt miniszteriumok evenkent beszamo- 
16 1 terjesztenek az Orszagos Kepzesi Tanacs ele, amelyben megjelolik, hogy mek- 
kora osszeget fordit a tarca a tankonyvellatasra, s meldcora az az osszeg, amit a 
tanuloktol tankonyvtenteskent kerni lehet. Ennek a meghatarozasa szazalekos 
aranyban tortenik. Ket ev ota a sziiloi hozzajarulast a (terjesztesi koltsegeket is 
tartalmazo) teljes ar 40%-aban hatarozzak meg, azzal a megkotessel, bogy egy 
tanulo az egy tanevre sziikseges osszes tankonyvert nem fizet tobbet, mint 1000 
forintot. Ha a tankonyvcsomag tenyleges ara az 1000 forintot meghaladja, akkor a 
fennmarado osszeget az adott tarca koltsegvetesebol egeszitik ki. Ez a tavalyi evben 
a MiiM koltsegvetesebol 499.000 Ft-ot igenyelt (30 iskolat, kb. 20 szakmat erin- 
tett), az 1993/94-es tan evben pedig 899.000 Ft-ot (38 iskolaban, 58 szalcmanal 
volt sziikseg a kiegeszftesre). A F61 dmuvelestigyi Miniszteriumhoz tartozo szak- 
makban az 1000 Ft-ot meghalado tankonyvcsomag-ar a tanulok 25%-at erintette, 
a tarca altal nyujtott kiegeszfto tamogatas pedig meghaladta a 4 millio forintot. 
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Ez a koltsegvetesi tamogatas azonban nem tenyleges kifizetes forma) aban torte- 
nik. Az e celra kesziilt for manyomtatvany felhasznalasaval a Tankonyvforgalmazo 
Iroda jegyzi fel, bogy melyik szakmaban, mekkora osszegu jovairasra van sziikseg. 

Uj szereplok a tankonyvkiadasban 

A kiadas es terjesztes rendjenek atalakulasara vonatkozo szabalyozas lehetove tette, 
bogy a tankonyvellatas szereploinek kore kiboviiijon. Koziiltik a legfontosabbak: a 
tanko nyvldadasba bekapcsolodott ujabb kiadok, a nem profi tankonyvirok, az 
erintettek erdekvedelmi szervezodesei, a kiilfoldi tankonyvpiac kepviseloi, es a 
szalcmai tankonyvkiadas minosegi javitasat celzo uj szakmai intezmenyek. 

A kiadok 

Mindaddig, amig a tankonyvkiadas allami dotacioval, monopoliumhelyzetet elve- 
zo nagy ailami kiadok reven tortent, a gazdasagossagi szamftasok nem jatszottak 
donto szerepet a folyamatos mukodes fenntartasaban. Egy-egy nagy kiadonal a 
tobb tfzezer peldanyban kiadott muvek „eltartottak” a kotelezettsegb61 kiadott kis 
peldanyszamu, veszteseges konyveket, s az egesz intezmenyrendszer ala az allami 
dotacio vont vedohalot. Alihoz, bogy a jelenlegi eloaliftasi feltetelek kozott egy 
konyv nyereseget termeljen kiadojdnak, a peldanyszamnak legkevesebb 7—10.000 
kozott kell lennie. Ebben az esetben szorfthato le a nyomdai koltseg olyan szintre, 
bogy az egyeb terhek — jogdijak, reklam es terjesztesi koltsegek - mellett is nyere¬ 
seget hozhat a kiadott konyv. 

Amikor a jogszabalyok szelesre tartak a kapukat a tankonyvkiadasba kapcsolodas 
elott, aldtor a konyvkiadok egy resze szamara ez a lehetoseg a szuktiloben levo hazai 
konyvpiac altal okozott problemakra is megoldasnak fgerkezett. Az evtizedfordu- 
Ion birtelen elszaporodott Iciadok mukodese ugyanis bamar tulkinalatot teremtett 
a konyvpiacon, a vasarloero novekedese nem kovette ezt a boviilest, mikozben 
osszeomlott a korabbi terjesztesi rendszer. (A kiadok egy r^sze mar korabban is 
felismerte, hogy a vasarlok, ha kevesebb konyvet is vesznek mint korabban, a 
gyereldkonyvekre es a gyerekeik iskolai eselyeit novelo — vagy ezt igero — kiadva- 
nyokra meg mindig jelentos osszegeket hajlandok aldozni. Igy alakult ki a foglal- 
koztato fiizetek, keszsegfejleszto kiadvanyok szeles valaszteka. Ezek nem kotodnek 
szorosan az iskolai programokhoz, megvasarlasuk es hasznalatuk teljes mertekben 
a sziilok kompetenciajaba tartozik. Egyfajta atmenetet kepviseltek a gyerekkonyv 
es a tankonyv kozott, s persze a kiadok szamara sem jelentenek garantalt eladasi 
lehetoseget.) A nyomdakoltsegek novekedese es a fogyasztoi ar 40%-at meghalado 
terjesztoi jutalek azonban szamos, foleg kisebb, kevesbe tokeeros kiado mukodeset 
ellehetetlenftette. Egy resztik a sajat terjesztesi halozat megszervezeseben latta a 
kiutat, vagy megkiserelte, hogy betorjon egy olyan, korabban zart teriiletre, amit a 
tankonyvkiadas jelentett. Itt elsosorban a nagy peldanyszamok es a garantalt vasar- 
loi kor jelentette a vonzerot. A fentiekben mar jelzett okok miatt (elerheto pel- 
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danyszamok, a sziikseges szakmai ismeret) a kiadok elsosorban a kozoktatasban 
hasznalatos tankonyvek, illetve a kozismereti tankonyvek teriileten probalkoztak az 
attoressel. A szakmai tankonyvek eseteben ugyanis nem csupan kiadoi hozzaertesre 
van sziikseg, de az adott szakma ismerete mellett a szakkepzes folyamatanak a 
pontos ismerete re is. 

Nem veletlen, hogy a korabban monopolhelyzetet elvezo allami Tankonyvkiado 
mellett a nagy szakkonyvkiadok jelentettek a szakkepzes tankonyvellatasanak tar- 
tooszlopait. Ezek a Muszaki, a Kozgazdasagi es Jogi, illetve a Medicina Konyvkia- 
do voltak. Ezek a kiadok hatalmas tapasztalati toket halmoztak Eel, anyagi ertelem- 
ben is tokeerosek, azaz atveszelik, ha egy-egy konyv nem valtja be a kiadasahoz 
fuzott remenyeket, s a nagy peldanyszamban kiadott konyvek mellett „megenged- 
hetik maguknak”, hogy szakmai okokbdl fontos, de nyereseget nem hozo kiadasi 
terveket is tamogassanak. Legertekesebb tdkejiik azonban az evtizedek soran a 
megrendeloldeel es a felhasznalokkal kialalcult kapcsolatrendszer es a sajat szalcem- 
bereik terepismerete. Emellett egy-egy kiado akar evtizedekre visszameno doku- 
mentacioval is rendelkezik a mar megjelent konyvekrol, ami igen fontos tampont 
az tij kiadvanyok szerkesztesekor. 

Egyebkent a „tankonyves” szakma olyan teriilet, ahol a kiadas es terjesztes teriile- 
ten egyarant megmaradtak az evtizedes tapasztalatokkal rendelkezo „regi motoro- 
sok”, es ez az atmenet idoszakaban szinte felbecsiilhetetlen erteket jelentett. Min- 
den bizonnyal ez volt az egyik oka annak is, hogy a jelentos merteku valtozasok 
ellenere is folyamatosan, komolyabb fennakadasok nelkiil mukodokepes maradt az 
ellatas rendszere, ott is, ahol atmenetileg szabalyozatlan teriiletek keletkeztek, mert 
a kialakult rutin szabalyokban nem rogzftett eljarasokat is mukodtetni tudott. 

A tankonyvek megrendeloinek — azaz a kepzesert felelos miniszteriumoknak — a 
rendeletek ertelmeben versenyeztetniiik kell a kiadokat. A tankonyvkiadasi mono- 
poliumok felszamolasanalc jogi garanciai mellett azonban fennmaradnalc olyan 
erdekeltsegi viszonyok, amelyek erosen befolyasoljalca tankonyvkiadas gazdasagos- 
sagat, es megnehezitik, hogy az elegedetlen megrendelo uj kiadot keressen. Egy-egy 
tankonyv „elmozd^tasa ,, a ko rabbi kiado to 1, azaz egy masik, „versenyben alio” 
kiado megbxzasa nem csupan elhatarozas kerdese. A iegnagyobb tetelt jelento utan- 
nyomasnal - a szalcemberek tapasztaiatai szerint - szelsoseges eseteket leszamitva, 
nem celszeru az eredeti kiado helyett masikat keresni. A megrendelo es a kiado 
kozott ugyanis ma is vannak meg olyan kerdesek, amelyeket jogszabaly nem ren- 
dez, s a felek a kialakult szokasjog szerint jarnak el. Ilyen ma meg rendezetlen 
kerdes peldaul, hogy az utannyomashoz sziikseges filmanyag kinek a tulajdona. A 
kiadok a tarolasi gondok, illetve a serulesveszely miatt a filmet tobbnyire a gyarto- 
nal, azaz a nyomdaban hagyjak. A nyomda nem szamit fel allvatartasi koltseget, 
inert bizik benne, hogy hamarosan ujabb megrendelest kap a gyartasra. Ha a 
megrendelo esetleg mas kiadot keresne, ebben a helyzetben konnyen csapdaba 
keriilhet. Vagy maganak kellene gondoskodnia a film tarolasarol (amire nincsen 
technikailag felkeszulve), vagy visszamenoleg is tarolasi koltseget szamit fel a 



o> 


TOT EVA: A SZAKKEPZES TANKONYVHELYZETE 


595 


nyomda, mielott atadja a filmet (ami ma mar nem elhanyagolhato osszeget jelent), 
vagy ha a kiado es a nyomda csak „szfvessegbor vallalkozott a tarolasra, akkor 
adott esetben nem vallal garanciat a nil a maradt filmanyag epsegeert (marpedig az 
lij filmek elkeszitese annyira megdragftja az eloallitast, hogy ez millios nagysagren- 
du vesztesegkent jelenik meg a megrendelo koltsegeiben). 

Reszben ilyen okok miatt, az uj kiadok belepese a szakmai tanko nyvpiacra elso- 
sorban az uj tankonyvek kiadasaval kapcsolatosan valt lehetsegesse. A kiadok ko- 
zott olyan is akadt, amely - a szakmai kompetencia biztositasa erdekeben — nagy 
tapasztalatokkal rendelkezo „regi” kiadoval kotott megallapodast, s egy tankonyv 
kozos kiadasara vallalkoztak. 

A MiiM jelenleg 9—10 kiadoval all szoros kapcsolatban (ezek koziil harom a regi 
„nagyok 55 koziil keriilt ki, s mellettiik tobb kisebb kiado is belepett), az FM az idei 
tanev konyveinek gyartasara kilenc kiadoval szerzodott, az egeszsegiigyi tankony¬ 
vek fo gazdaja tovabbra is a Medicina Kiado. 


Ta n kd nyvhelyettesitok 

A szakkepzesben hasznalatos „tankonyvek” ma mar nem feltetleniil a ldasszikus 
ertelemben vett tankonyvi format jelentik. Valojaban nem a konyv kiadojatol, 
tartalmatol, vagy kiviteletol, hanem a tankonywe nyilvanitas aletusatol fiigg, hogy 
az iskolaban egyebkent szabad valasztas alapjan hasznalt kiadvanyok tankonyvnek 
minosulnek-e vagy sem. 

A megfelelo rendelet egyebkent kimondja, hogy a szakkepzesben a szakmai tan- 
targyale tankonyveinek kiadasa egyben a konyv tankonywe nyilvanitasat is jelenti. 

Ma a rendeletek lehetove teszik, hogy amennyiben a kepzest folytato intezmeny 
egy eredetileg nem oktatasi celokra kesziilt szakkonyvet tankonyvkent ldvan hasz- 
nalni, kezdemenyezze annak tankonywe nyilvanitasat. Vannale olyan draga szak- 
konyvek, amelyeket annak erdekeben, hogy a tanulok szamara megvasarolhatova 
tegyek oket, erdemes beepiteni a koltsegvetesi tamogatast elvezo tankonyvcsomag- 
ba. Mindeddig azonban igen keves iskola elt ezzel a jogszabalyok adta lehetoseggel. 
Ma soldeal jellemzobb, hogy az iskolak egyeb tankonyvhelyettesitot vesznek igeny- 
be a kepzes folyamataban. 

A tankonyvrendszer korszerusitesi folyamatabol adodo atmeneti allapot azzal jar, 
hogy a korszerutlennek minositett kiadvanyok mar nem keriilnek folyamatos 
utannyomasra, s az alacsony peldanyszamu konyvek nyomdai eloallitasa is tulsago- 
san koltseges lenne. Ezert a kepzes folyamatossaganale biztositasa erdekeben a 
MiiM azt a megoldast valasztotta, hogy 7,5 millio forint ertekben, erre a celra 
kijelolt megyei bazisiskolakhoz osszesen 22 fenymasologepet telepitett, s a kislet- 
szamu szakok szamara a tankonyvek sokszorosithato anyagat biztositotta. Ez sem 
nevezheto olcso megoldasnak, de atmenetileg enyhiti az egyes tankonyvek hianyat. 

A fenymasolasi, illetve kiilonfele „hazi” sokszorosxtasit technikak elerhetosege 
lehetove tette, hogy a jogszabalyok altal mar szabad Utat leap Ott helyi fcjlcSZtCSck, 
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iskolai szintu kezdemenyezesek „tank6nyvi” hatteret is teremtsenek maguknak. Az 
utobbi evekben az oktatasi rendszer egeszeben felgyorsultak az atalakulasi folyama- 
tok, de a politikai csatarozasok es kozoktatas szerkezetere vonatkozo hatarozott, 
egyertelmu koncepcio hianyaban egyfajta vakuum keletkezett az isleolak szintjen. 
Ez a vakuum szippantotta be a tanarok egy reszet, azaz kenyszeritett ra egyes 
intezmenyeket, tanari kollektivakat, hogy sajat fejlesztesi programokba kezdjenek. 

A szakleepzes teriileten ugyan a tarcak joval hatarozottabban kezben tartottak az 
atalaleulas folyamatat, mint ez a kozoktatasban tortent, a szaldeepzo intezmenyek 
jelentos resze az onallo utkeresesre is rakenyszeriilt. 

A szakkepzesben leginkabb erdekelt munkaiigyi tarca legnagyobb vallalkozasa- 
nak, a vilagbanki szakkepzesi programnak is az az egyik jellemzo vonasa, hogy a 
korabbi reformoknal joval nagyobb mertekben epitett az iskolaban dolgozo tana¬ 
rok aktrv kozremukodesere. Mindezek a folyamatok azt eredmenyeztek, hogy a 
tankonyv- es jegyzetirok — korabban is nagyreszt iskolaban tanito szaktanarokbol 
alio — kore jelentos mertekben kibovult. Ezt a folyamatot tudomasul veve a Nem- 
zeti Szakkepzesi Intezet a tankonyvirashoz szlikseges szakmai ismeretek szelesebb 
koru szervezett atadasat szorgalmazza, s a kiilonfele tankonyvxrasra szolo palyaza- 
tolchoz tantervi matrixokat keszit a szerzok szamara. 

Az iskolakban hasznalt tankonyvheiyettesitok tehat egyreszt a kihalo, vagy ?> halal- 
ra Itelt” tankonyvek atmeneti potlasara szolgalnak, masfelol azonban szamos isko¬ 
lai szintu kiserlet, uj kepzesi program kiprobalasra szant, elso valtozatanak megje- 
lenesi formajat kepviselik. 


A kulfoldi tankonyvkinalat megjelenese — adaptdlds 

A tankonyvpiac liberalizalasanak pillanataban megjelentek a kulfoldi tankonyvkia- 
dok, s egymassal versengve ldnaltak a hazainal joval szmvonalasabb kivitelezesu 
portekajukat. A szakkepzes hag\ r omanyos kapcsolatai miatt elsosorban a nemet, 
majd az osztrak kiadok ajanlatai keltettek figyelmet. A MiiM, korszerusitesi prog- 
ramjanalt reszekent mintegy szaz kulfoldi kiadvanyt velemenyeztetett szakembe- 
reldcel, megvizsgalva a hazai adaptalas lehetoseget. Reszben az alaptankonyvek 
mufajaban ke res tele olyan szeles ko r ben hasznalhato kiadvanyt, amely tobb, olyleor 
3-4 elavult tankonyv kivaltasara is alkalmas. Az adaptalasi program egyben azt a 
celt is szolgalni kivanta, hogy ezzel a kihivassal is dsztonozze, versengesre kesztesse 
a hazai tankonyvfrokat, illetve kollektivakat. Az elmult ket ev alatt kozel leet tucat 
kulfoldi tankonyv adaptalasa es kiadasa tortent meg, illetve tortenile folyamatosan. 

Ugyanezt az utat valasztotta a kisiparosok erdekvedelmi szovetsege is, amikor — a 
dualis szakkepzesi rendszer hazai adaptalasanak hivekent - letrehozta az IPOSZ 
osztalyokat, es 9 szakmaban leidolgozta sajat tanterveit. Majd a nemet ke'zmuipar 
penziigyi es szakmai segitsegevel - es a Szalekepzesi Alapbol nyujtott tamogatas- 
sal - 6 szakmaban hozzakezdett a tankonyvek ad ap talas alio z. (Emellett 25 szakma¬ 
ban keszitettek tovabbkepzesi szalekonyveket.) 
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Szakmai kontroll es koordinacio 

Az erdekeltsegi viszonyok atrendezodese nyoman megmozdult a tanko nyvszakma 
egesze, s ezen beliil a korabbinal joval nagyobb figyelmet kaptak a szakkepzes 
tanko nyvgondjai, a megoldasra vonatkozo elkepzelesek. Ezt bizonyitja az utobbi 
evekben rendezett ilyen targyii tanacskozasok sora is. 

Mindebben nem keves szerepe volt a „tankonyvesek” - kiadok, terjesztok es 
felhasznalok — erdekeinek es kozos fellepesenek megszervezesere vallalkozo szer- 
vezetnek, a TAMOSZ-nak, amely elsosorban a tanko nyvki ad as ko rabbi monopoli- 
umainak felszamolasaert szallt harcba, s megalakulasa ota szamos fontos kezdeme- 
nyezes elindftoja volt. Ezek koziil is az egyik legertekesebb, a tankonyvbemuta- 
totermek halozatanak letrehozasa es mukodtetese. A bemutatotermekben az erdek- 
lodok megteldnthetik a mindenkori tankonyvkinalatot, s a kiadokkal torteno kap- 
csolatfelvetelhez is segftseget kapnak. 

A szakkepzes iranyitasaert felelos tarcak lepeseket tettek annak erdekeben, hogy 
az uj szereplok bekapcsolodasaval kiboviilt tankonyvpiac szakmai kontrolljat bizto- 
sitsak. Nemregiben alakult meg a Szakkepzesi Tankonyvi Tandcs y egy kilenctagu 
testiilet, amely a MiiM hataskdrebe tartozo szakteriiletek tankdnyvallomanyanak 
korszerusiteset szolgalo programok elokeszitesere kapott megbizast. Vezetoje a 
Nemzeti Szakkepzesi Intezet igazgatoja, tagjai a munkaltatok, munkavallalok, es a 
kiilonbozo szakmai szervezetek kepviseloi. A Tanacs egyik elso lepese volt, hogy 
nyilvanos palyazatot hirdetett a szakmai tankdnyvminosfto szakertoi jegyzekbe 
torteno felvetelre. A szakertoi jegyzek letrehozasanak, es felevenkenti nyilvanossag- 
ra hozatalanak celja, hogy a tankonyvkiadasra vallalkozo intezmenyek munkajat a 
szakmai kontroll elerhetosegevel segftse. (A tobbi miniszterium is rendelkezik ha- 
sonlo szaktanacsado testiiletekkel, az FM kereten beliil peldaul 1993-ban szaktana- 
rok, tankonyvirok, es gyakorlati szakemberek kozremukodesevel hoztak letre a 
Kozepfoku Tankonyvkiadasi Szakmai Bizottsagot.) 


Osszegzes 

Az eddig vazolt tenyek alapjan a szaldtepzes tankonyvhelyzetet a kovetkezokeppen 
jellemezhetjiik. 

Az elmult alig fel evtizedben sziiletett jogszabalyok fokozatosan megnyitottak a 
terepet a korabban a nagy allami kiadok monopolisztileus uralmaval jellemezheto 
tankonyvkiadasban es forgalmazasban. Azonban a bearamlo szamtalan lij kiado 
szamara gatat szab a tankonyvszukseglet sajatos jellege (legalabbis a hagyomanyos 
ertelemben vett tankonyvek kozott csak keves van, amely az elerheto peldanysza- 
mok mellett nyereseget lger), s az a teny, hogy a szakmai jartassag mellett a szak¬ 
kepzes belso folyanaatainak ismerete is sziikseges, s ez folyamatos egyiittmukddest 
igenyel a szakltepzes tartalmi iranyitasaert felelos intezmenyekkel. Ezert a regi nagy 
szakkonyvkiadok helyzete nem rendiilt meg, a kis kiadok inkabb kiegeszitik teve- 
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kenysegiiket, s elsosorban az uj teriileteken (korabban nem oktatott targyak, kfser- 
letek, uj tankonyvsorozatok) talalhatnak maguknak ervenyesiilesi lehetoseget. 

Noha a kepzesi folyamatban megjelentek a legkorszerubb ismerethordozok (a 
mar hagyomanyosnak nevezheto audio-vizualis eszkozok melletc oktatasi szoftve- 
rek, multimedia rendszerek), ezek a kihrvasok nem erintettek a tankonyvnek a 
kepzes folyamataban elfoglalt meghatarozo szerepet. 

A szakleepzest ert tartalmi kihivasokra (munkanelkuliseg, a szakmastruktura at- 
alal<ulasa, uj, korszeru szakmak megjelenese, az europai munkaeropiac kovetelme- 
nyei, a kepzesben resztvevok tarsadalmi hatterenek atrendezodese stb.) a szaldcep- 
zes iranyitoi — reszben - a kepzes szerkezeti aranyainak atrendezesevel kfvannak 
valaszolni. Ez magaval vonja a szakmai tankonyvek rendszerenek szerkezetatalalef- 
tasat is, mindenekeldtt a tankonyvek szamanak csokkenteset, es a haromszintu 
tankonyvstruktu ra kiep \ teset. 

A szamos meg megoldatlan kerdes koziil az egyik legfontosabb: a bevonhato 
eroforrasok kerdese. Ez erinti a mar elindult kepzes-korszerusitesi pro gram oka t is 
(peldaul az tigynevezett vilagbanki modell-kiserletet). Ugy tunik, hogy nagyobb 
lciilso eroiorras — pi. jelentos nemzetkozi hitel - nelkul a rendszer egeszet nem lehet 
megfelelo iitemben atalakitani. 

A kiadok szamara elengedhetetlen, hogy ismerjek a kepzes tartalmi oldalanal< 
alakulasara vonatkozo terveket. A kepzesi rendszerben jelenleg meglevo bizonyta- 
lansagok, es az ezeket varhatoan lezaro gyors valtozasok oriasi mertekben megno- 
velik a kiadok kockazatat (egy adott kepzesi program szamara kidolgozott tan- 
konyvcsalad hatalmas befekteteseldkel jelentetheto meg, mikozben esetleg egyetlen 
rendelkezes nyornan egyik naprol a masikra megszunhet az adott kepzesi forma). 

A kiadas es a terjesztes teriileten egyarant jellemzd a regi szalcembergarda megha¬ 
tarozo jelenlete, amely fontos szerepet jatszott a tankonyvellatas zavartalansaganak 
biztositasaban, s lehetdve tette, hogy az „arusitas a tatarozas ideje alatt is zavartala- 
nul” folyjon tovabb. 
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